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Inledning

Svensk integrationspolitik bygger pa synen att alla som bor i Sverige ska ha samma rittighe-
ter, skyldigheter och mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Uppskattningsvis 16,5
procent av Sveriges befolkning dr f6dd utomlands. De personer som invandrat till Sverige har
kommit frdn manga olika linder och med olika sociala villkor, vid olika tidpunkter och med
olika skil for invandring. Det kan vara for arbete, studier eller for att konflikter och instabili-
tet i hemlandet tvingar ménniskor till flykt. Att vara integrerad i ett samhélle handlar om att
vara en del av samhaillsgemenskapen. I samhillen med fa mangkulturella métesplatser har
foreningslivet visat sig vara en viktig métesplats for médnniskor med olika bakgrund. Integra-
tion skapas da manniskor av olika ursprung men likvdrdiga livschanser mots, beblandas och
berikar varandras erfarenheter. For att gora detta mojligt dr det viktigt att ge stort utrymme for
lokalsamhdllets och den ideella sektorns engagemang. Lokala fritids- och kulturinréttningar ar
exempel pa viktiga arenor f6r méten och integration.

Rapporten riktar in sig mot dmnet "Nyanldndas integration i civilsamhdllet” Den &r skriven av
fem deltagare i traineeprogrammet Trainee S6dra Norrland pa uppdrag av programmets styr-
grupp. Trainee Sodra Norrland dr ett samarbete mellan tio kommuner i S6dra Norrland, fran
Hérnoésand i norr till Gévle i soder. De deltagande kommunerna i 2014/2015 érs traineepro-
gram dr Givle, Soéderhamn, Bollnds, Hudiksvall, Nordanstig, Sundsvall och Harnésand.




Under de senaste aren har internationell oro och konflikter gjort att fler flyktingar och asyl-
sokande soker sig till vart land. Vi forsoker skapa ett skydd och en trygghet for ménniskor pé
flykt. En stor del av detta arbete utférs av kommuner. Dar ligger saval ansvar som mojligheter.
De flesta kommuner arbetar aktivt med dessa fragor, langt ifran alla utifran systematisk kun-
skap. Kommunernas uppgifter ar manga, kommer ofta oplanerade eller med kort varsel och
ibland ska stora grupper av médnniskor hanteras snabbt.

Intresset for integrationsfragor dr stort. Stat och kommun anslar pengar for olika andamaél och
allt syftar till att fa till ett bra integrationsarbete. Fa insatser utvarderas pa ett bra sitt, vilket gor
att det idag ér i stort sett omajligt for en kommun att ldra sig av framgéngsrika tillvigagangssitt
i andra kommuner. Alla kommuner har nagon form av integrationsarbete. Utgangspunkt for
projektet ar det arbete som utfors. De kommuner som ingar i kartldggningen édr de deltagande
kommunerna i 2014/2015 ars Traineeprogram, dvs. Hdarnosand, Sundsvall, Nordanstig, Hu-
diksvall, Bollnids, Soderhamn och Gévle.

Kommunerna lyckas battre i sitt integra- Kartlagga kommunernas arbete med in-
tionsarbete genom ett Okat tillvaratagande tegration i civilsamhiéllet.
av kompetens samt fraimjar integrationen i Gora en omvirldsanalys av lyckade inte-
civilsamhillet. grationer i Sverige.
Ge forslag pa aktiviteter som framjar in-
tegrationen.

Undersoka civilsamhillets attityder och
aktiviteter till integration, speciellt i de
deltagande kommunerna i Trainee S6d-
ra Norrland.

Undersoka de ekonomiska incitament,
eller avsaknad av incitament, som kan
finnas.

Beskriva civilsamhéllets beredskap att
integrera utrikesfodda.

Integration &r ett mangtydigt begrepp. Meningarna gar ofta isir om vad som menas och olika
aktorer i samhallet har olika forestédllningar om vad som ér en lyckad integration. I den politis-
ka varlden, nationellt, pa EU-niva och internationellt ar begreppet dock mer etablerat och det
finns en 6verenskommelse i stort om betydelsen av integration, vilken lyder:

“En process dir tva olika men likstdillda parter méts och tillsammans bildar nagot nytt med drag
av bada partner och dir man har respekt for olikheterna och lever jiamlikt och fritt fran diskri-
minering. ”

Begreppet integration bar en viardering om allas lika varde och att vi gemensamt bygger ett
inkluderade samhille. Féljande definitioner dr himtade fran SCB och fran en forstudie over
mottagandet av nyanlinda i Hudiksvalls kommun fran 2014. Listan bestdr dven av nagra egna
definitioner.

Flykting

Utlanning som har sokt asyl och fatt tillstand att som flykting bositta sig i Sverige. Beslutet om
uppehallstillstind grundar sig i Genevékonventionen, vilket bland annat innebér att personen
ska kdnna vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell ldggning eller annan tillhérighet till en viss sam-
héllsgrupp. Jamfor aven med Asylsokande, Kvotflytking och Skyddsbehovande.

Kvotflykting

Utlandsk medborgare som fore resan till Sverige fatt uppehallstillstand inom den flyktigkvot
som regeringen faststillt. Resan hit organiseras och betalas av Migrationsverket. Jamfor med
Flykting och Asylsokande.

Asylsokande

En utlindsk medborgare som tagit sig till Sverige och begart skydd mot forfoljelse, men som
annu inte fatt sin ansokan slutligt provad av Migrationsverket och/eller migrationsdomstol.
Jamfér med Flykting och Kvotflykting.

Asyl
Ett uppehéllstillstind som beviljas utlindsk medborgare darfor att hen ar flykting eller alterna-
tivt skyddsbehovande enligt utlinningslagen.

Ensamkommande barn
Asylsokande barn eller ungdomar under 18 dr som kommer till Sverige utan legal vardnadsha-
vare. Aven barn och ungdomar som fitt uppehéllstillstind, men fortfarande star under



Invandrare

Négon vedertagen definition av begreppet invandrare finns inte och egentligen aldrig funnits.
For att i statistiska sammanhang rdknas som invandrare ska en person vara folkbokford i Sve-
rige. Ofta gors en indelning i tva kategorier; fodda i Sverige eller fodda i utlandet respektive har
svenskt eller utlaindskt medborgarskap.

Eget boende (EBO)
Under vintetiden kan asyls6kande viljarna ordna boendet pa egen hand, till exempel hos slakt
eller vinner.

Anhoriginvandring

Anhdriga till en i Sverige bosatt person (anknytningspersonen) har rétt till uppehallstillstand.
Det familjeband som en sokande kan hénvisa till nar hen soker uppehallstillstand &r: fru, make
(hér avses ocksa registrerad partner), sambo och underariga ogifta barn. Det finns ett forsorj-
ningskrav som innebar att anknytningspersonen ska kunna forsorja sig och den anhoériga. Det-
ta krav gdller dock inte om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting
eller skyddsbehévande. Inte heller tillimpas forsorjningskravet om sokanden ér ett barn och
den som barnet aberopar anknytning till &r barnets fordlder.

Flyktingforlaggning
Tidigare benamning pa anldggningsboende.

Migration
Personers rorelse mellan ldnder, dvs. in- och utflyttning.

Permanent uppehallstillstand

En utlindsk medborgare som har beviljats ett permanent uppehallstillstand har tillstand att
bo och arbeta i Sverige under obegransad tid. Tillstandet giller si ldnge utlainningen ar bosatt
i Sverige.

Nyanlidnd

Nyanldnd har ingen specifik definition. Vi anviander det som ett 6vergripande begrepp som
inkluderar alla de ménniskor som bor i sverige men inte dr fodda i Sverige eller har varit i Sve-
rige tillrackligt lange for att kdnna sig fullt integrerade med det svenska samhallet. Darmed inte
sagt att denne har dvergett sin ursprungliga kultur och identitet.

Utrikesfodd
Vi anvinder termen utrikesfddd om alla som ar f6dda i ett annat land men uppehéller sig eller
ar bosatta i Sverige, oavsett anledning.

Utlandsk bakgrund

Personer med utlindsk bakgrund definieras som personer som ar:

Utrikes fodda, eller inrikes fodda med tva utrikes fodda fordldrar.

Definition av begreppet finns redovisad i "Meddelanden i samordningsfragor for Sveriges of-
ficiella statistik”. Definitionen av begreppet dndrades 2003. Tidigare ingick &ven inrikes fodda
personer med en utrikes f6dd fordlder i begreppet.
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Nyanldndas integration i civilsamhallet

Kartlaggning av kommunernas
arbete

Introduktion

Sverige har idag en befolkning strax 6ver 9,6 miljoner invanare, varav ca 16,5 procent ar utri-
kesfodda. Invandringen har 6kat sedan 1950- och 60-talen men skalen att komma till Sverige
har forandrats. Tidigare var en stor del av av invandringen arbetskraftsinvandring, men idag
ar det vanligt att invandra till Sverige pa grund av studier eller att aterforenas med anhoriga
som kommit till Sverige tidigare. Enligt Boverkets rapport har 20 procent av den utlindska
befolkningen invandrat pa grund av flyktingskal, medan 6ver halften har kommit hit for att
aterforenas med anhoriga.

Var de nyanldnda bositter sig varierar mycket. Det dr vanligt att nyanldnda véljer att bositta
sig i ndrheten av anhoriga eller invdnare som har samma nationalitet. En orsak dr att det kdnns
tryggt for den som kommer till Sverige att bositta sig ndra andra med samma bakgrund eller
erfarenheter. Den utrikesfodda delen av befolkningen &r spridd 6ver stora delar av Sverige,
men i de flesta fall dr det hogre befolkningstéthet i storstadsregionerna. I Gavleborg bedomer
en 6vervagande del av kommunerna att det finns brist pa bostader for nyanlanda personer. En-
dast tre av lanets kommuner bedomer att det ar balans i kommunen pé bostéder for gruppen.
Dessa tre dr Bollnds, Hofors och Ockelbo. Det ér framfor allt bristen pa hyresratter och bristen
pa storre lagenheter i ldnet som &r ett problem.

I denna kartlaggning kommer vi att presentera hur integrationsarbetet ser ut i kommunerna
Hérnosand, Sundsvall, Nordanstig, Hudiksvall, Soderhamn, Bollnds och Gévle. Langt ifrén allt
ansvar for mottagande av nyanlidnda och flyktingar ligger pa kommunerna. Huvudansvaret for
etableringen ligger pa arbetsformedlingen och dven instanser som forsakringskassa, landsting
och lansstyrelse dr inblandade. Men kommunerna har flera viktiga ansvarsomrdden nar det
kommer till att integrera de nyanldnda och det svenska samhallet med varandra. Ett sddant
omrade kan vara att understddja civilsamhallets insatser.

Det civila samhdllet har en viktig roll i integrationsarbetet. Regeringen har i dialog med idé-
burna organisationer inom integrationsomradet och Sveriges Kommuner och Landsting ska-
pat en Overenskommelse, undertecknad 2010, som syftar till att underldtta f6r de idéburna
organisationerna.

Nyanléndas integration i civilsamhallet @

Regeringens syfte med dialogen pa integrationsomradet dr att “fortydliga relationen mellan
staten, kommunerna och den ideella sektorn i arbetet med nyanldndas etablering och integra-
tion och att utveckla former och metoder sa att de idéburna organisationerna kan medverka i
och skapa battre forutsittningar inom dessa omraden.”

I dverenskommelsen slir man fast visionen:

“Genom organisationernas flexibilitet, lokala forankring och sjilv-
stdndighet fran det offentliga bidrar idéburna organisationer bland
annat till en storre mangfald av utforare. Mdngfalden av organisa-
tioner med uppgift att pa olika sétt gora det svenska samhidillet till-
gangligt for den nyanlinde dr viktig. De organisationer som verkar
pa etnisk grund utgor en sdrskild resurs i etableringsprocessen, inte
minst pd grund av sina medlemmars bakgrund.”
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Hirndsands
kommun

Héarnosands kommun har knappt 25 000 invanare varav ca 2 700 ar fodda utomlands. Det mot-
svarar ca 11 procent av kommunens totala befolkning.

Héarnosands Kommun har sedan 2009 en integrationsstrategi antagen av kommunfullmaktige.
Strategidokumentet uttrycker en tydlig viljeinriktning som handlar om attityder och vérde-
ringar men innehaller dven konkreta mal for olika kommunala verksamheter som ska bidra till
en forbattrad integration. Integrationsstrategin har tre olika 6vergripande mal for att sdkerstal-
la att alla medborgare ska mdtas med respekt, fa likviardiga mojligheter att forma sina liv och en
samhallsgemenskap dér alla kan vara delaktiga och medansvariga. Fér Hirnésands kommun
innebdr integration att samhallet bor praglas av etnisk och kulturell mangfald. Malet med in-
tegration &r lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter for alla, oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Ett aktivt arbete for integration och mangfald har stor betydelse for att motverka
skillnader i levnadsvillkor mellan olika grupper och minimera segregation.

En central dverenskommelse har slutits mellan Arbetsmarknadsverket (idag Arbetsférmed-
lingen), Migrationsverket, Skolverket och Svenska Kommunférbundet om samverkan for ut-
veckling av introduktionen for flyktingar och andra utrikesfédda. 2009 reviderades den regi-
onala dverenskommelsen mellan bl. a Lansstyrelsen, Lansarbetsnamnden, Migrationsverket,
Landstinget, ldnets samtliga kommuner, Kommunférbundet, Mittuniversitetet, Harnosands
Stift och 5i12-rorelsen. Denna 6verenskommelse utgoér grunden for ett regionalt samordnat
arbete, som syftar till att utveckla introduktionen och integrationen av nyanlédnda i Vasternorr-
lands lén.

Héarnosands kommun ska, tillsammans med 6vriga aktorer, verka for gemensamma mdotesplat-
ser och att alla méanniskors erfarenheter, kompetens och initiativ ska tas tillvara. Kommunen
erbjuder mottagande och bostadsforsorjning, att vid behov ge praktisk hjélp i samband med
bosdttning, anmaélan till SFI, anmaélan till samhéllsorientering pa modersmal, anmaélan till sko-
la, forskola eller annan barnomsorg och information om 6vrig kommunal verksamhet.

Kommunstyrelsen har huvudansvaret for samordning av integrationsarbetet och for att inte-
grationsstrategin ska f6ljas. De ekonomiska resurserna for genomférandet av integrations- och
introduktionsarbetet fordelas efter budgetberedning av kommunstyrelsen till respektive fack-
ndmnd. Kommunstyrelsen ansvarar for att arligen f6lja upp namndernas insatser. Némnderna
har till uppgift att utifran sina ansvarsomraden formulera mal, ambitioner och atgérdsplaner
for programmets genomforande och redovisa detta i sina arsredovisningar. Forvaltningarna
ansvarar fOr att uppratta handlingsplaner dir strategin verkstills och de 6vergripande mélen
nds, samt kontinuerligt f6lja upp och utvdrdera sin verksamhet. Forvaltningarna ska nar det
giller fragor som griper over flera forvaltningars verksamhetsomraden samverka och samar-
beta for att uppna bista resultat.

Insatser

I Harnésands kommun har man skapat en ny verksamhet vid namn Samlingspunkten. Det ar
en motesplats som drivs av arbetsmarknadsférvaltningen och finns till for att utrikesfodda och
svenskfodda ska kunna métas, skapa kontakter och ldra om varandras kulturer. Samlingspunk-
ten dr Oppen for foreningar, organisationer och myndigheter som vill visa och informera om
sina verksamheter. Det finns flersprakig personal pa plats som kan hjélpa till med att exempel-
vis fylla i blanketter. Alla som vill dr vilkomna att anordna aktiviteter pa Samlingspunkten och
just nu dr det aktuellt med svenskundervisning, sang och musik. Det finns ocksa lekrum och
biljardbord pa plats.

I Harndsand finns ocksé en satsning pa flyktingvanner dar svenskfodda eller utrikesfédda som
bott i Sverige ett tag kan anmadla sig om att bli flyktingvén och ddrmed bli matchad med na-
gon som har liknande intressen eller erfarenheter. Fokus dr inte pa att lira den nyanldnda hur
myndigheter fungerar utan bara umgés och ha roligt. Men tanken ér att det ska underldtta en
social integration for nyanldnda som far kontakt med etablerade personer i Sverige sa att deras
vardag underlittas och de ldr sig svenska och sociala koder snabbare.

13
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Sundsvalls Vastemortand
kommun

Sundsvalls kommun har drygt 97 000 invanare varav drygt 9 000 ar fodda utomlands. Det
motsvarar ca 9,5 procent av kommunens totala befolkning.

Invandring har historiskt haft stor betydelse for Sundsvalls utveckling och tillvaxt och manga
nationaliteter har bidragit i uppbyggnaden av industrin. Utan invandringen skulle Sundsvalls
befolkning ha minskat. Sundsvalls kommuns definition av integration ar “en samhallsgemen-
skap som priglas av jamlika och berikande relationer mellan alla medborgare och med respekt
och forstaelse for enskilda individers olikheter”

Integrationsarbetet ar idag fokuserat pa asylsokande och det ar fa utrikesfédda som arbets-
kraftsinvandrar till Sundsvall. Sundsvalls kommun tog 1994 fram ett invandrarpolitiskt pro-
gram, vilket inte lingre dr aktuellt. Dirmed har Sundsvalls kommun inga styrande integra-
tionsdokument eller planer. Daremot beslutade kommunfullmaktige i september 2014 att
tillsdtta en integrationsberedningsgrupp. Integrationsberedningsgruppen ér ett organ for att
analysera kommunens integrationsarbete. Integrationsberedningen har skapat stora forhopp-
ningar for de som jobbar med integration i kommunen. Integrationsberedningens uppdrag
bestar av att a) analysera kommunens integrationsarbete, b) analysera modellen for férdelning
av medel som NAVT har beslutat om, samt ¢) limna fo6rslag till kommunévergripande riktlinjer
for forbattrat integrationsarbete. Integrationsberedningen bestédr av representanter for samtli-
ga partier som finns representerade i kommunfullmaktige.

Sundsvalls Kommun ansvarar f6r mottagande och bostadsforsérjning for flyktingar och nyan-
linda. Vid behov ska kommunen ocksa ge praktisk hjilp i samband med bosittning, under-
visning i SFI och annan vuxenutbildning och samhillsorientering. Det sistndmnda innebar
till exempel grundliggande demokratiska virderingar, minskliga réttigheter, hur det svenska
samhadllet ar organiserat, den enskildes rattigheter och skyldigheter samt praktiska fragor om
vardagslivet i Sverige. Samhallsorienteringen ingar i introduktionsprogrammet. Forvaltning-
en och ndmnden for arbetsmarknad, vuxenutbildning och integration (NAVI) har ansvaret
for vuxenutbildning och arbetsmarknad. Kommunen ansvarar ocksé for skol- och forskole-
verksamhet, barnomsorg och andra insatser for barn och ungdomar, gor insatser inom det
sociala, stimulerar foreningsliv och olika nitverk, informerar och ser till att 6vrig kommunal
verksamhet och service kommer nyanldnda till del. Kommunen ansvarar ocksa for forsorjning
och andra insatser for de som inte har rétt till etableringsplan pa grund av nedsatt prestations-
forméga.

Kommunen ska aktivt motverka segregation i boendet genom att stimulera ett allsidigt bo-
stadsbyggande vad giller olika upplatelseformer, ldgenhetsstorlekar och hustyper. Nar det gil-
ler integration sa tar det bostadspolitiska programmet endast upp att ny bostadsbebyggelse

ska placeras med god tillgang till kollektivtrafik, bl.a. for att utrikesfédda i hogre grad ar bero-
ende av kollektivtrafik och nirservice, bade av ekonomiska och sociala skal.

Insatser

FATI (Forebyggande Arbete Tidiga Insatser) dr en kommunal samverkansgrupp dér férening-
ar och kommunala verksamheter kan soka bidrag for insatser som ska stirka barn och unga.
Projekten som beviljas medel genom FATI ska bygga pa samverkan mellan olika parter, anting-
en tva olika foreningar, tva olika kommunala férvaltningar eller en forening och en kommunal
forvaltning. FATI &r inte en renodlad integrationsinsats men méanga projekt som genomforts
inom ramen for FATT har haft integrationsfokus. Mellan 2009 och 2014 hade 148 projektan-
sokningar kommit in till kommunen varav 79 beviljades. Projekten beviljas utifran bostads-
omraden och kan handla om demokrati/integration, kultur och fysisk aktivitet. Ett projekt som
man satsat mycket pengar pa ar Back to Basics ddr foreningarna GIF Sundsvall, Sundsvall Dra-
gons och Granlo BK later barn och unga testa pa gratis aktiviteter efter skolan. En utvirdering
som gjordes 2014 har bland annat kommit fram till att:

FATI-arbetet inneburit en langsiktig politisk satsning som gett omfattande samverkan
i bostadsomradena mellan starkt foreningliv, civilsamhille och kommunala aktdrer.
Sundsvalls kommun har satsar 27 miljoner kronor i drygt 80 olika projekt.

FATT haft stor betydelse for deltagande barn och ungdomar, som fatt béttre sjalvkans-
la och fatt prova pé idrotter, musik, teater, bild oavsett féraldrarnas betalningsforma-
ga. Manga har blivit féreningsaktiva.

som resursutjamningssystrem har FATI fungerat pa generell niva mellan bostads-
omraden, omraden med lagst socioekonomiska forutsattningar har fatt flest projekt.
FATI behover dock kompletteras for att fungera resursutjamnande pa individniva.
styrning/organisering, resursféredeling, metodutveckling och utvirdering/uppfolj-
ning dr viktiga férutsittningar for att kommuner ska lyckas med sociala in-
vesteringar. Sundsvalls kommun har genom FATI-arbetet utvecklat goda rutiner for
dessa komponenter.

Kommunfullmidktige har beslutat att fran och med 2016 avsluta FATI och istéllet inrdtta en
social investeringsfond.

Ett exempel pa ett Fati-projekt dr "Back to Basics” dar GIF Sundsvall verkar i bostadsomréden
for att tillsammans med andra foreningar erbjuda en aktiv och positiv fritid f6r barn i aldern
atta till tolv ar. Projektet syftar till att leda barn in i det svenska foreningslivet och etablera for-
eningsrepresentation i omradet.
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NORDANSTIGS
KOMMUN

Nordanstigs kommun har drygt 9 500 invanare varav knappt 750 dr fddda utomlands. Det
motsvarar ca 8 procent av kommunens totala befolkning.

I Nordanstigs kommun finns ingen integrationsplan. Kommunen har dock haft som mal en
lingre tid att uppritta en sadan. Kommunen har en 6verenskommelse med Lansstyrelsen i
Gévleborg om att ta emot 25-35 flyktingar per ar. Det finns dven ett avtal med Migrationsverket
angaende mottagande av ensamkommande barn. Enligt avtal ska kommunen tillhandahalla
10 boendeplatser, varav 3 platser for asylsokande ungdomar. Mellan 2006-2012 har Nordan-
stigs kommun tagit emot 14 ensamkommande flyktingbarn. Nordanstigs kommun har 6ver-
vagande tagit emot kvotflyktingar. Att organisera mottagandet for nyanlinda som kommer
till Nordanstig innebér att ordna ldgenhet och hyreskontrakt, ev. grundmoblera lagenheten,
ordna koksutrustning och gora ett forsta matinkop. Invandrarenheten ska kontakta grundsko-
la, barnomsorg och Komvux om det r aktuellt. Det praktiska mottagandet skots oftast av en
flyktingsamordnare och en arbetsmarknadshandliggare.

Nordanstigs Bostdder AB ér ett kommunalédgt bostadsbolag. De har inte négot specifikt upp-
drag i arbetet med flyktingmottagande. De ska tillhandahélla boende till personer som vill
hyra en lagenhet, i man av tillgang. Det finns inget system som ger fortur till flyktingar. Det
ar Invandrarenheten som reserverar lagenheter nér de far information om att det ska kom-
ma flyktingar. Bostadsbolaget styr inte dver bostadsplacering av nyanldnda flyktingar, men
uttrycker att de girna skulle se en jamnare spridning i hela kommunen for att motverka segre-
gering. Nordanstigs Bostédder triffar varannan ménad flyktingsamordnare for att fa aktuell in-
formation om hur laget ser ut. Bostadsbolaget bjuder in de nyanldnda till informationsmoéten,
med en tolk pa plats, for att berdtta om det boende de blivit tilldelade. Information som ges
till nyanlanda handlar bland annat om sopsortering, TV- abonnemang, internet, storningar,
tvattstuga och hur man gor en felanmalan. Om det skulle intréffa nagot problem sé kallas det
till ett gemensamt mote dar man diskuterar problemet som uppstatt.

Det finns en kommunal samverkan bland kommunerna i ndromradet ddr ocksa Nordanstig
ingar. Samverkan sker genom flyktingsamordningstraffar dir man utbyter information och
erfarenheter.

Civilsamhille/foreningsliv

Kommunen delar ut bidrag till lokala idrottsforeningar for att hantera nyanldnda barn som
vill idrotta. Foreningslivet i Nordanstig bygger till stor del pé ideella insatser i form av forald-
rar som kor till och fran matcher. Det beror pa att kollektivtrafiken ar daligt utbyggd och att
avstanden 4r stora. Manga av flyktingbarnens forildrar har inte tillgang till bil och darfor ges

ersattning till idrottsforeningen for att kunna ta emot barnen och se till att de har samma méj-
ligheter att vara med som andra barn.

Insatser

Nordanstigs kommuns flyktingenhet har ordnat flera lokala evenemang for att sprida infor-
mation om flyktingmottagandet. Bland annat erbjuder man sig att komma till arbetsplatser
for att beratta om hur flyktingmottagandet ser ut i kommunen just nu. De har dven ordnat
informationsméten pa kommunens fyra bibliotek. Flyktingenheten har bjudit in nyanldnda
till Bergsjo bibliotek for att berétta om sin historia. De har dven ordnat en inspirationsdag for
integration med temat "Mangfald och integration som tillviaxtfaktor”. Foéreningar har bjudits
in till informationsmoéten for att fa information om hur de kan bidra med integrationsarbetet.
Hosten 2015 planerar man att kora igang med sprakguider/flyktingvan.
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Hudiksvalls kommun har ca 37 000 invanare varav knappt 3 000 dr fodda utomlands. Det mot-
svarar ca 8 procent av kommunens totala befolkning.

Hudiksvalls kommun tar ndstan bara emot nyanldnda som blir anvisade till kommunen. Det
ar fd personer som sjdlva soker sig till Hudiksvalls kommun da de flesta soker sig till nagon av
de storre stdderna i Sverige. De flesta som kommer till Hudiksvalls kommun &r skyddsbeho-
vande eller anhoériga till skyddsbehovande eller anhoriga till nagon i kommunen. Hudiksvalls
kommun dr mitt uppe i en process med att se over sitt arbete med mottagandet av nyanldnda.
I februari 2014 beslutade Kommunstyrelsen att en forstudie/6versyn av asyl- och flyktingmot-
tagandet i kommunen skulle genomfoéras.

Forstudien tar avstamp i kommunens vision om att vara den bésta kommunen att leva och
verka i ar 2020 och menar att denna vision sdklart gdller alla kommunmedborgare och dér-
med dven nyanldnda. Man fokuserar pa de tva forvaltningar som har det storsta ansvaret for
nyanldndas forsta tid i Sverige, namligen ldrande- och kulturférvaltningen och social- och fri-
tidsforvaltningen. Dessa forvaltningar ansvarar for manga av de lagstadgade uppgifter och an-
svarsomraden som kommunen har gentemot nyanlianda. Exempel pa dessa ar boséttning och
bostadsforsorjning, SFI, samhallsorientering, forsorjning for de utan etableringsplan, forskole-
och skolverksamhet. Forvaltningarna ansvarar ocksa for forebyggande stod och myndighetsut-
ovning till stéd for barn och familjer, missbruksvérd, familjeritt och familjerddgivning. Aven
fritidsverksamhet som fritidsgardar, idrotts-, fritids- och badanlaggningar och kulturverksam-
het som bibliotek, kulturskola och allmén kulturverksambhet ligger under dessa forvaltningar.
Kommunen har tre flyktingsekreterare och en samordnare. Den senare ansvarar for att alla ny-
anldnda barn far tillgdng till forskole- och skolverksamheter inom en manad och som hjilper
barnen med tillgang till modersmalsundervisning och 16pande kontakt med Migrationsverket.
Efter att studien genomforts har en omorganisation i kommunen gjort att ovanstdende verk-
samhet och ansvar ryms i de nya forvaltningarna larandeforvaltningen, social- och omsorgs-
forvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen.

Forstudien har lett till en handlingsplan for 2015-2018, som man dnnu inte har beslutat om.
Handlingsplanen utgar fran kommunens vision och mal och tar fram aktiviteter kopplade till
kommunens mal. De aktiviteter som handlingsplanen foreslar handlar om att:

Skapa arenor och motesplatser i samverkan med civilsamhéllet och enskilda med-
borgare och att forebygga rasism och framlingsfientlighet i skolor, pa arbetsplatser
och i vardagslivet.

Verka for fler arbetstillfillen for nyanldnda och att skapa en individanpassad intro-
duktionsverksamhet som tillvaratar och bygger pa individens férmaga och styrka.

kommunens bemdtande och kommunikation &r likstallt och gott for alla medborgare,
att utveckla nya former for intern kommunikation och samverkan samt att nyan-
linda elever ska ges forutsittning for att na sina mal i skolan.

Civilsamhille/foreningsliv

Under rubriken Civilsamhaillet och idéburna organisationer i Forstudien kan man utldsa att
det i Hudiksvalls kommun finns ett rikt féreningsliv. Framfor allt &r det Baptistkyrkan och
idrottsforeningen Strands IF som omnidmns ha stor verksamhet f6r nyanlanda. Baptistkyrkan
har exempelvis léxldsning, barn- och ungdomsverksamhet och erbjuder hjdlp med det vardag-
liga. Strands IF har manga nyanldnda medlemmar och har sokt pengar for prova pa verksam-
het, som ska fungera som en moétesplats for bl a ensamkommande barn. Men éven fler kyrkor,
idrottsforeningar och ideella foreningar har verksamhet som berdr nyanlénda.

Frivillig i Gévleborg ar ett projekt som drivs med medel fran Europeiska socialfonden och
handlar om att skapa en modell for hur kommuner i Gavleborgs ldn ska arbeta for att skapa
kontakt mellan nyanldnda, foreningar och frivilliga. I Hudiksvalls kommun genomférdes en
nétverkstraft med foreningar, privatpersoner och personal frain kommunala verksamheter dar
man diskuterade former f6r en mer strukturerad samverkan mellan ideell sektor och kommu-
nen.

Insatser

Satsningen Firman, som finansieras av europeiska socialfonden (ESF), handlar om att géra om
arbetsformer fran ett tidigare projekt (Sigrid) till ordinarie verksamhet. Glada Hudik-model-
len dr en stodstruktur for sociala foretag dér arbetsforberedande insatser sker. Enig ar ett sam-
arbete mellan Arbetsférmedlingen och social- och fritidsférvaltningen som verkar for att stod-
ja arbetslosa ungdomar i aldern 16-25 ar. Detta riktar sig inte specifikt till nyanlanda men dven
de omfattas av samarbetet, som ofta omnidmns i goda ordalag. Cul (centrum fér utveckling och
larande) och social- och fritidsférvaltningen har gjort en ansékan till Hudiksvalls kommuns
Sociala investeringsfond for att skapa en samlingslokal som ska fungera som métesplats for in-
tegration, utbildningscenter och en lokal dit man kan ga med fragor om det svenska samhallet.
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Soderhamns kommun har ca 25 500 invanare varav ca 2 500 ar fodda utomlands. Det motsva-
rar ca 10 procent av kommunens totala befolkning.

Séderhamns kommun har ingen 6vergripande styrande modell for integration, vilket av kom-
munanstéllda upplevs som en brist i hela kommunen. Det saknas samverkan mellan forvalt-
ningarna. For att forbéttra detta har en integrationssamordnare anstéllts som har i uppdrag att
utveckla en integrationsplan.

S6derhamns kommun f6ljer EU:s och regeringens mal och ska:

Sakerhetsstalla att integrationsaspekter beaktas i all samhaéllsplanering

Ge forutsattningar till individens egenférsérjning och delaktighet i samhallet

Virna grundldggande demokratiska varden och verka for att alla oavsett kon behand-
las lika samt forebygga och motverka diskriminering, framlingsfrihet och rasism

Den som ér nyanldnd och har uppehallstillstand samt ar folkbokford i S6derhamn erbjuds ett
introduktionsprogram. Det ér Integration- och migrationsenheten som samordnar introduk-
tionen. Integrations- och migrationsenheten ligger under arbetsmarknads- och socialférvalt-
ningen. Introduktionen vander sig till vuxna, barn och familjer. Till varje person tas en indivi-
duell introduktionsplan fram av olika handldggare fran integrations- och migrationsenheten,
vagledningen pa CFL, Resurscentrum och Arbetsférmedlingen. Planen dr baserad pa tidigare
utbildning, erfarenheter, yrkesliv och andra individuella forutsattningar. Planen foljs regelbun-
det upp fran individuella behov.

Integrations- och migrationsenheten har ett samarbete med Resurscentrum dar sommarsko-
la erbjuds. Ddr far nyanldnda hjilp med att skriva CV, personligt brev samt yrkeskunskap.
Rikssnittet for ett sadant program &r 15 timmar per vecka, men i Séderhamn ligger det pa 27
timmar for att paskynda processen och fa de nyanldnda ut pa arbetsmarknaden. Inom inte-
grations- och migrationsenheten erbjuds det stodsamtal antingen individuellt eller i grupp.
Enheten har en god 6verblick angaende ndrvaro och sjukfranvaro. Vid hindelser med ater-
kommande frdnvaro hanteras detta som att en anstdlld ofta ar sjukt, detta for att integrera
individen i samhallssystemet.

Civilsamhille/f6reningsliv

S6derhamns kommun ska utveckla trygga och trivseamma bostadsomraden dir service och
motesplatser, gron- och lekomraden finns tillgingliga for alla. Samspelet mellan individens
forutsattningar och den omgivande sociala miljon ar viktig for en god hilsa. Genom att skapa
mojligheter fér méten, samtal och gemensamma aktiviteter &r kommunen en aktiv part i inte-

Givlehorg

grationsarbetet pa individniva. Integrationsaspekter ska beaktas i all samhallsplanering, séval
fysisk som social och kommunen ska mojliggdra miljoer och aktiviteter som bidrar till gréns-
overskridande méten mellan ménniskor.

Insatser

Resurscentrum och biblioteket i S6derhamns kommun har skapat ett projekt dar medborgare
kan lana en svensk eller en invandrare for att ta del av dennes kultur eller sprikkunskaper.

“For okad kunskap och att verbrygga olikheter. Vi vill 6ka mdojligheterna till att ldra kdnna vira
nya innevdnare och att gora vigen littare for dem som kommer till ett nytt land med nya regler,
ny kultur och ett jittesvart sprak” .

Som en sprakvin stéiller man upp ideellt och kan fa traffa en person eller familj som har in-
tresse att delge sig av den svenska kulturen och spraket. En svenskfodd har dven majlighet att
“lana” en invandrare for att fa kunskap om dennes kultur och sprak.

Sisu, Halsninglands fotbollsférbund har i samband med Resurscentrum i Soderhamn startat
ett integrationsprojekt som kallas fotbollsprojektet. Projektet syftar till att skapa battre natverk,
rekrytera, utbilda och behalla duktiga personer som é&r intresserade av att jobba med idrott av
nagot slag.
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Bollnds kommun har drygt 26 000 invénare varav ca 2 400 dr fodda utomlands. Det motsvarar
ca 9 procent av kommunens totala befolkning. Idag tar Bollnds kommun endast emot kvot-
flyktingar.

Bollnds har en integrationsstrategi fastslagen av kommunfullmaktige 2013. Den vander sig till
alla invanare i kommunen och gér ut pa att sla fast allas vér ratt att delta i samhallet och fa ta
del av samhillets utbud av utbildning, arbete, kultur och fritid. Den poédngterar att Bollnés ar
ett mangkulturellt samhélle i en globaliserad varld, vilket bidrar till en positiv utveckling for
bland annat foretagsklimatet. Syftet med integrationsstrategin ar:

att alla som lever i Bollnis ska bidra till 6kad integration

att vdarna och utveckla demokratin

att bidra till utveckling av foretagsamheten

att alla arbetsplatser i kommunen ska genomsyras av ett mangkulturellt forhallnings-

satt

att folk soker sig till Bollnds for att har tillvaratas deras kunskaper, erfarenheter och

fardigheter.

Integrationsstrategin identifierar arbete och skola som de viktigaste integrationsplattformarna.
Dérfor ar det viktigt att kommunen har bra samverkan med foretagare och arbetsliv och att
man Oppnar upp kommunens egna arbetsplatser for nyanlinda. Bollnds menar att trots att
huvudansvaret sedan 2010 ligger pa arbetsformedlingen sa har inte kommunens roll minskat.
Kommunen riktar sig i férsta hand pa arbete som ger upphov till andra integrationsfraimjande
mojligheter som bostad, tillgang till kultur, foreningsliv och aktiv fritid.
Kommunens férvaltning och bolag ska:

folja med i fragor rorande integration inom sitt omrade

arbeta fOr att integrationsperspektivet utvecklas och blir en del av verksamheten.

Detta synsitt och att arbeta for 6kad integration ar alla anstdlldas ansvar

Vidare ska kommunen:
utveckla samarbetet med kommunens féretag och arbetsgivare for att forma dem
arbeta for 6kad integration
samverka med lokala, regionala, nationella och internationella aktorer
se till att sprida kunskap och information om integrationsfragor inom férvaltning/bo-
lag, aven stilla upp och ge information till féreningar och organisationer som fragar
efter detta.
starka verksamma foreningar bland de nyanldnda for att de ska kunna inbjuda till del-
tagande i olika aktiviteter.

Insatser

”Integration genom foreningsliv” dr ett projekt som startades 2013 av Bollnds kommuns flyk-
tingverksamhet och kommunens idrottsféreningar, invandrarféreningar, SISU Idrottsutbil-
darna och hyresgistforeningen. Samarbetet har utokats och alla féreningar dr vilkomna att
vara med i samarbetet. Malet for projektet &r att fa fler unga inblandade i foreningslivet, som
aktiv eller ledare. I samarbetet har det framkommit behov av att utveckla samverkan vidare
med spontanidrottsplatser och foreldsningar om mangfald och inkludering till kommunens
foreningar. Projektet har dven paborjat ett samarbete med kommunens kulturenhet bl.a. med
gemensamt nationaldagsfirande med olika aktiviteter.

Den dvergripande malsittningen med projektet dr att fa fler inom malgruppen att rora pa sig
eller hitta meningsfull fritid, bredda det idrottsliga utbudet samt att locka fler ungdomar till
idrottens varld. Projektet har intervjuat 302 av kommunens skolelever fran arkurs 4-8 om deras
fritidssysselséttningar, vad de eventuellt saknar att kunna goéra pa fritiden och vilka aktiviteter
de onskar ska finnas pa en spontanidrottsplats.
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Gévle kommun har drygt 98 000 invanare varav drygt 13 000 dr f6dda utomlands. Det motsva-
rar ca 13,5 procent av kommunens totala befolkning.

Gévle kommun har som mél att till och med ar 2020 ha en genomsnittlig folk6kning med 500
personer per dr. Kommunen vixer dock vasentligt snabbare dn malsattningen och de senaste
aren har den faktiska folkokningen 6verstigit 600 personer. De storsta faktorerna har varit ur-
banisering och inflyttning frdn andra lander till f6ljd av asyl- och anhériginvandring.

Gévle kommun tar generellt bara emot flyktingar som har ett eget boende. Eftersom det rader
bostadsbrist i Gévle ar flyktingarna som kommer till kommunen i regel personer som sjilva
ordnat bostad genom kontakter. Forra éret tog Gavle kommun emot drygt 900 personer som
sjalva ordnat boende. Lansstyrelsen bestimmer hur manga flyktingar Gévle kommun ska ta
emot och ordna boende at och 2014 skulle Gavle kommun ta emot ca 150 flyktingar. Men
pa grund av att det inte fanns nagra boenden tog man inte emot ndgon. Boendefragan ar det
storsta problemet inom integrationsomradet i Gévle enligt Daniel Larsson, integrationssam-
ordnare i Gavle kommun. Gavle kommun arbetar idag med integration pa manga plan och pé
manga fronter. Det arbete som pagar dr dock isolerat och det har inte funnits nagon rod trad
i arbetet, berdttar Daniel Larsson. Det &r i dagslaget svart att fa alla enheter som jobbar med
integration att kugga ihop till en enhet. Dérfor pagar nu ett arbete for att fa dessa enheter att
samverka bttre.

Civilsamhille/Foreningsliv

Daniel Larsson menar att kommunen inte kan gora allt sjilv, utan maste stimulera och bli batt-
re pa att utnyttja kraften hos civilsamhéllet och foreningslivet. Att ha ett arbete ar en viktig del
av integrationen och att kdnna sig delaktig i samhillet. Gévle kommun kan inte erbjuda alla
ett arbete utan maste pé andra sétt skapa mojligheter for sysselsattningar. Féreningslivet ar en
viktig kontaktyta och en bra mojlighet att skapa kontaktndt som i en férlangning kan leda till
arbete.

Nir det giller integration fokuserar kommunen som myndighet mycket pé sysselsattningsfra-
gan, sdsom jobb och skola. Daremot finns inte lika stort fokus pa vad man kan gora mot civil-
samhallet och for en meningsfull fritid. Larsson menar dnda att civilsamhallet fyller en viktig
funktion for integration och att foreningslivet ar en kraft som bor stéttas. Det dr battre att for-
eningslivet driver integrationsprojekt dn att kommunen gor det. Kommunen kan istéllet finnas
med som stdd till de organisationer som dr narmare anknytna till aktiviteten. Ménniskor i ut-
anforskap kostar samhaillet mycket pengar vilket innebar att det finns ekonomiska incitament
i integrationsarbetet. Kommunen har en uppgift att fa invanarna att kdnna ett ssmmanhang

och kommunala satsningar sander budskap att invanarna ér viktiga. Det kan ha positiva effek-
ter bade for individen och sambhillet. Ett exempel pa en sddan satsning som haft ekonomisk
vinning dr byggandet av en konstgrasplan i Andersberg, ett omrade med hog andel utrikesfod-
da. Efter att konstgrasplanen anlades har Gavlegardarna, det kommunala bostadsbolaget, sett
en tydlig minskning av skadegorelse i omradet. Darmed har kostnader till f6ljd av skadegorelse
minskat. Oavsett vilka satsningar som gors ér de i langden billigare dn utanfoérskap, menar
Daniel Larsson som samtidigt podngterar att det ar svart att méta begrepp som integration och
utanférskap som handlar om upplevelsen av delaktighet.

Befolkningsstatistiken f6r Gavle under 2014 visar att antalet inflyttade fran utlandet oversti-
git antalet utflyttade till utlandet. Detta stéller hoga krav pa Gavle kommun i allmadnhet och
foreningslivet i synnerhet i och med att utrikesfédda inte &r aktiva i féreningslivet i samma
utstrackning som inrikes f6dda.

I Gévle kommun prioriteras idrottsstodet till barn och unga i aldern 7-20 ar. Det ér i den al-
dern som grunden for en meningsfull fritid och en god hilsa laggs. Samhallstrenden visar att
ungdomar i allt lagre grad ar aktiva inom foreningslivet och bland utrikesfédda ar graden ak-
tiva annu lagre. Bland inrikes fodda i aldern 16-29 ér var 56 procent medlem i nagon férening
medan det for utrikesfodda killar i samma alder var 43 procent och for tjejer 32 procent. Enligt
undersokningen Lupp som genomforts pa 42 kommuner dr andelen som har en lagaktiv fritid
sarskilt stor bland utrikesfodda tjejer. Samma tendens syns ocksa i Riksidrottsforbundets sta-
tistik, som visar att tjejer med svensk bakgrund till 47 procent idrottar i nagon forening jamfort
med 31 procent f6r de med utldndsk bakgrund.

Insatser

Kultur och fritid Gévle genomférde sommaren 2014, pa uppdrag av Arbetsmarknadsenheten
(AME) och Arbetsformedlingen, ett projekt som hette "Sommar i Gavle 2014”. Projektet rikta-
de sig till familjer ddr nagon i familjen befann sig i etableringsfasen hos Arbetsférmedlingen.
Projektets mal var att nyanldnda familjer, genom aktiviteter och rekreation, skulle fd uppleva
Gavles friluftsliv och fé delta i olika forenings- och kulturaktiviteter. Syftet var ocksa att visa
nya platser som deltagarna skulle kunna atervéanda till pa sin fritid efter sommarprojektets slut.
Exempel pé aktiviteter som genomférdes var bad, kanotpaddling, fiske och korvgrillning. Ett
annat mal var att ge deltagarna dkad kunskap om allemansritt, som att plocka skrép efter sig
ndr man lamnar platser och att man far vistas pa dessa platser utan att fraga markagare om lov
etc. Att deltagarna fick mojlighet att skapa nya kontaktnit var ocksa en viktig del av projektet.
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Nyanldndas integration i civilsamhallet @

Sammanfattning

Av de kommuner som vi har tittat pa dr det bara Hirndsand och Bollnds som har ndgon form
av integrationsplan. Flera av de andra kommunerna har dock inlett olika typer av insatser for
att skapa en integrationsplan eller pa andra sitt forbattra integrationsarbetet. I manga kommu-
ner handlar utmaningarna om att samordna och forbattra medvetandet om vad som gors av
andra aktorer, bade andra verksamheter inom den egna kommunen och utanfoér. Engagemang
och insatser rader det ingen brist pa, men mycket hinger pa eldsjilar som gor mer &n som
egentligen krdvs av dem. Medarbetare som arbetar med integration har uttryckt en énskan
om styrande dokument for att fa ett tydligare uppdrag som underlittar deras arbete. Det sto-
ra problemet dr den 6vergripande samordningen. I den férstudie som gjorts for Hudiksvalls
kommun poéngteras vikten av regional samordning f6r sma kommuner, som pé grund av sin
storlek alltid kommer att ha svart att erbjuda det storsta mojliga utbudet.

I offentliga dokument och diskussioner ligger fokus mycket pa arbetsliv och skolgéng. Fritid,
foreningsliv och civilsamhalleliga aspekter ndmns i flera fall som viktiga men beskrivs sillan
mer ingdende 4n sa. I Bollnds kommuns integrationsstrategi star det ddremot att bostad, till-
gang till kultur, foreningsliv och aktiv fritid ar det primdra integrationsarbetet f6r kommu-
nen. Om kommunerna ska arbeta mer malinriktat med att underst6dja civilsamhéllets insatser
kravs samordning over alla granser och planer eller strategier som inte forringar civilsamhal-
lets roll.

Vasterncrrland

Gavleborg
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I Sverige finns det omkring 600 000 féreningar pa 9 miljoner invanare. I hela Mellandstern
och Nordafrika finns det omkring 230 000 féreningar pa 400 miljoner invanare. Kommer man
fran en bakgrund dar foreningar 4r mindre vanliga och inte &r lika viktigt, kan métet med den
svenska foreningstraditionen kidnnas frimmande. Undersékningar visar att om man tidigare
varit medlem i en forening i sitt hemland &r man mer bendgen att soka sig till en forening i Sve-
rige. Personer med utlindsk harkomst dr underrepresenterade i féreningslivet, men personer
som dr fédda i Sverige med en eller tva foraldrar fddda utomlands ar engagerade i foreningsli-
vet i samma utstrackning som svenskfodda utan utlaindsk bakgrund.

IniUmea

”In i Umed’, heter satsningen som dgs av Umed kommun och drivs av Umea Fritid. Projektet
syftar till att underlitta for nyanlanda och flyktingar att engagera sig i foreningslivet. De in-
formerar pa SFI-undervisningen och pa IVIK-programmet (introduktionskurs for nyanlidnda
ungdomar) om vilka foreningar som finns och hur man kan bli aktiv. Samtliga foreningar i
kommunen har blivit inbjudna till triffar och informerade om projektet. Det ordnas regel-
bundna utbildningar i hur man bjuder in nya medlemmar och hur man kan arbeta som kon-
taktperson. Deras uppgift dr att vara ett stod for den egna foreningen och for nyanldnda som
kommer i kontakt med féreningen. Projektgruppen fungerar dven uppféljande som stdd och
bollplank for féreningarna under virvningsarbetet. Vissa foreningar har anvint det ekonomis-
ka stodet till att starta sdrskilda nybdrjargrupper. Andra har anordnat kulturkvillar, 6versatt-
ningar av foreningens informationsmaterial och simkurser.

Sprakvian

Eskilstuna kommun har beviljats pengar fran Lansstyrelsen for att bedriva det nationella pro-
jektet “Sprakvan”. Projektet har som mal att hjélpa andra kommuner och organisationer med
ett integrationsarbete kring flyktingguide/sprakvin. Projektet vill underldtta for nyanldnda att
fa kontakt med redan etablerade personer for att underldtta deras vardag och sprakinlarning.
Det fanns ett behov av att skapa motesplatser, vilket snappades upp av Eskilstuna redan 2006.
Pa hemsidan www.sprakvan.se finns alla kommuner listade som deltar i projektet. Dir finns all
kontaktinformation som behdvs om man som privatperson vill bli en sprakvan. S6dra Norr-
land finns representerat av Ockelbo, Gévle, Bollnds och S6derhamn. Pa gang att ansluta sig ar
Nordanstig, Sundsvall och Hdarnésand. Namnen pa satsningen varierar, fran Flyktingguide till
Sprakvan och Medvandrare. Projektet har forldngts till 2016-06-30. Ett exempel

pa hur kommuner kan anvinda pengarna dr projektet “Flyktingguider i Sydnérke”. De fem
kommunerna Laxa, Askersund, Hallsberg, Kumla och Lekeberg har fatt 900 000 kronor till
ett integrationsprojekt som syftar till att skapa kontaktvagar in i samhaillet for utrikesfédda.
Arbetet kommer att skilja sig fran kommun till kommun beroende pa den enskilda kommu-
nens forutsittningar. Initialt kommer man att kartldgga hur integrationsarbetet bedrivs idag
av ideella organisationer som Rdda korset och lokala kyrkor. De kommer att anvdnda sig av de
naturliga motesplatser som finns i kommunerna, fran idrottsanlaggningar till caféer. Projektet
startade hosten 2015.

Léana en svensk pa biblioteket

Projekt fran kultur- och fritidsforvaltningen i Hultsfred pa initiativ av Linda Asgard. Integra-
tionsprojektet handlar om att fika och mdtas 6ver granserna. "Man viljer en svensk som ver-
kar intressant och dricker kaffe med under en timme” siger Linda Asgard till tidningen Ostra
Smaland. Liknande projekt finns i flera kommuner.

Matesplats Bullerbyn

“Métesplats Bullerbyn” ér ett samverkansprojekt mellan kommunala verksamheter, ideella or-
ganisationer/féreningar och kommunala bolag. Verksamheten lyder under Kultur- och
fritidsférvaltningen i Vimmerby kommun. Hér kan man fa tips pa fritidsaktiviteter, hjalp med
vart man kan vdnda sig i olika drenden - eller bara umgas. I snitt har Métesplats Bullerbyn 500
besokare i manaden. De har samlat resurser fran olika hall och samverkar kring olika kompe-
tensomraden. Projektledare David Lindgren menar att det hir projektet ar ett bra sdtt att skapa
integrationsmdjligheter men ocksa ett 6ppnare och béttre Vimmerby.

Idrott for alla - integration i foreningslivet

Projektet "Idrott for alla — integration i féreningslivet” finns i Vilhelmina kommun och ger
nyanldnda madjligheter att prova pa nagra av de vanligaste sporterna. Immigrationsservice till-
sammans med Vilhelmina IK later nyanldnda prova pa tio olika idrotter med syfte att verka
for en bittre och snabbare integrering. Projektet vander sig till barn och ungdomar (arskurs 1
upp till gymnasiet) samt vuxna flyktingar. Prova pa-sporterna inkluderar slalom, ldngdskidor,
hockey, bowling, bagskytte och simning. Utrustning finns att lana pa plats. Projektet “Idrott for
alla” finansieras av Lansstyrelsen och Riksidrottsférbundet. Projektet ska ge de nyanldnda ett
storre socialt ndtverk och tillfille att fa trdna svenska. Man informerar om hur det &r att vara
medlem i en forening. Tolkar finns att tillgd genom Immigrationsservice.
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Mentor till mentor

“Mentor till mentor” dr en fadderverksambhet.
Det dr ett 3-arigt projekt i samarbete mellan
Vixjo Rodakorskrets och Vaxjo kommun. Syf-
tet med detta projekt dr ett Omsesidigt utbyte
mellan individer och/eller familjer dir nyan-
linda personer far 6kade mdojligheter till eta-
blering och delaktighet i samhallet medan den
svensktalande mentorn far nya perspektiv och
kunskaper om andra kulturer och nya nétverk.

Lokal odling for mangkulturella smaker
Projektet syftar till att ta tillvara utrikesféddas
kunskaper inom odling och sméskalig livsmed-
elsproduktion. Trots att ekologiskt och lokal-
producerat dr mycket efterfragat pa marknaden
idag dr det ytterst fa utrikesfodda som ar verk-
samma inom sektorn. Projektet skall ge stod i
att utveckla miljovédnliga, stadsndra och tit-
ortsndra odlingar i bostadsomraden och kom-
muner ddr det finns en hog andel utrikesfédda.
Projektet ska inspirera till att mangkulturella
smaker, recept och menyer tas fram utifran sa-
songsanpassade, lokalt odlade ravaror som kan
anvidndas pa restauranger, i skolmatsalar, pd
dldreboenden, i butiker och i privata hushall.

Projekt Gron integration

Syftet ar att landsbygden ska fa del av utrikes-
foddas kunskaper och erfarenheter. Landbyg-
den ska lyftas fram som ett attraktivt val nar det
kommer till arbete och boende. En tredjedel av
alla jordbruk vintas genomga ett generations-
skifte under de kommande tio aren. Genom
projektet hoppas man kunna fi en levande
landsbygd genom méngfald, nytt foretagande,
ny kunskap och nya produkter. Ett kompetens-
natverk har bildats mellan Studieférbundet
Vuxenskolan, Hogskolan Vast, Roda korset,
Hushallningssdllskapet i samverkan med SLU
samt berdrda kommuner. "Projekt Gron Inte-
gration” genomfor seminarier, utbildningar och
héller informationsméten pé landsbygden med
syfte att 6ka kompetensen i integrationsfragor.

Tréaning dr vigen - forening dr malet
Norrbottens idrottsforbund driver projektet dér
nyanldanda och utrikesfédda som varit i Sverige ett
tag tréffas och varvar fotboll med sociala aktivite-
ter och information om hur foreningslivet funge-
rar.

Motion som integration

Tillsammans med flyktingforlaggningen i Oravais,
Finland drivs Kulturfondsprojektet "Integration pa
svenska’, dar asylsokande far verktyg att forsta det
finlandska samhéllet. Forskning har visat att fysisk
aktivitet ar bra och att det &r ldtt att ldra sig genom
rorelser (peka, visa, skrika). P& integrationsutbild-
ningarna finns studerande i alla aldrar och fran
manga olika kulturer.

Stiftelsen Goodsport och Nattfotboll
“Nattfotboll” dr ett projekt fran stiftelsen
Goodsport som ska introduceras 6ver hela landet.
Ungdomar ska aktiveras med fotboll under tider
da sporthallar vanligtvis dr stdingda och métas i
sporten. Tanken dr ocksd att langtidsarbetslosa ska
fa chansen att arbeta med detta.

Ung fritid pa Kronogarden och Lextorp

IFK Trollhdttan driver projektet med stod fran
Ungdomsstyrelsen. Projektet handlar om att skapa
prova pa-tillfallen for olika idrotter och kulturakti-
viteter for att slussa in nyanldnda i foreningslivet.
Syftet med bidraget fran Ungdomsstyrelsen ar att
stimulera till 6kat deltagande inom foéreningslivet
bland ungdomar och kvinnor som inte tidigare va-
rit aktiva inom civilsamhillets organisationer.

Alla ar olika, olika ar bra

Svenska fotbollsforbundet (SvFF) har en kam-
panj som heter “Alla ar olika, olika ar bral”.
Kampanjen syftar till att motverka och bekdmpa
rasism och diskriminering samt skapa en storre
mangfald och inkludering inom svensk fotboll.
Malet ar att svensk fotboll under 2015 minskar
diskriminering, krankningar och rasistiska ytt-
ringar i samband med matcher. Det ér ett arbete
for att forbattra vardegrunden i svensk fotboll.
“Idag spelar fler killar med invandrarbakgrund
fotboll 4n killar med svensk bakgrund”, enligt
Peter Landstrom utbildningskonsult pa SvFE
Svenska fotbollsférbundet forsoker inkludera
flera grupper till fotbollen, till exempel ledare
med annan etnisk bakgrund 4n svensk, ensam-

kommande flyktingbarn och funktionshindra-
de.

Kvinnoprojektet i Uppsala

Ett projekt som drivs av ABF i Uppsala lan till-
sammans med Uppsala kommun. Grundtan-
ken med projektet &r att bryta isoleringen och
oka integrationen for kvinnor med invandrar-
bakgrund. Studiecirklarna har blivit ett natur-
ligt sdtt for dem att motas och genom aren har
de haft flera spannande cirklar som textilslojd,
folklig dans, sprak, friskvéard, religionskunskap,
matlagning och sen ett par ar tillbaka de popu-
lara cirklarna i data.

Projekt for invandrartjejer

Flera idrottsforeningar har startat sirskilda
grupper for tjejer med invandrarbakgrund. Dit
hor bland andra Nora basket som har startat
en grupp for tjejer med flyktingbakgrund. Det-
ta for att gora det enklare for tjejer med annan
kulturell bakgrund att ansluta sig till en sport.
“Fotboll, integration, kamratskap” heter projek-
tet som finns i Avesta. Det dr fotbollsklubben
Avesta AIK i Dalarna som driver projektet i
samarbete med Markusskolan. Syftet med pro-
jektet ar att locka tjejer med invandrarbakgrund
till fotbollen. Direkt efter skolan ges mojlighet
till de elever som vill att spela fotboll med ledare
fran klubben i skolans lokaler.
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Incitament &r ett mangfacetterat begrepp med relativt skilda betydelser beroende pa omrade.
Begreppet kan dock ges en 6verskadlig férklaring som en anledning att utféra en viss handling,
en slags stimulans eller beloning. Kapitlet nedan belyser ekonomiska incitament inom integra-
tionsarbetet. Dels ekonomiska incitament, eller avsaknaden av dessa, for civilsamhdllet och
dess integrationsarbete men dven for kommunens arbete med integrationsarbete av olika slag.

Foreningslivet i Sverige ar unikt i forhallande till manga andra linder. Det hoga antalet del-
tagare, den hoga foreningstitheten och att hela sektorn dr uppbyggd pa ideella krafter gor
foreningslivet till en enorm folkrorelse och en viktig faktor i det svenska samhillet. Trots att
denna typ av folkrorelser ar uppbyggda pé ideella krafter ar givetvis ekonomin en viktig del for
foreningslivet och en forutsittning for att bedriva verksambhet.

De ekonomiska incitament som finns for civilsamhéllet handlar saledes inte om foreningars
ekonomiska vinst utan istéllet att skapa sa bra forutsittningar som mojligt for att bedriva sin
verksamhet och att utveckla den. Riksidrottsférbundet kom 2004 med en FoU-rapport som
heter "Idrotten i den ideella sektorn - en kunskapsoversikt “vari idrottsforskaren Johan Nor-
berg diskuterar ekonomi inom den ideella sektorn och dess roll i civilsamhallet. Norberg han-
visar till Lundstrom och Wijkstroms berdkningar fran borjan av 1990-talet och enligt dessa
hade den ideella sektorn da en omsittning pa totalt 90 miljarder kronor vilket da motsvarade
4 % av BNP. Fordelningen sag da ut som foljer:

Verksamhetsomrade mkr andel %
Kultur och fritid 13670 22,8
Arbetsmarknad 12 530 21
Utbildning och forskning | 7940 13,3
Regional Utveckling 5300 8,8
Politik, identitet, intresse 4590 7,7
Social omsorg 4 430 7,4
Ovrigt 11 340 19

Totalt 59 800 100

En ytterligare ekonomisk aspekt, som Lundstrom och Wijkstrom studerar, r varifran den ide-
ella sektorn far sina pengar. Om vi menar att civilsamhéllet och de ideella organisationernas
ekonomiska incitament i grund och botten handlar om att skapa sig forutsdttningar for sin
egen verksamhet snarare dn att skapa vinst blir det intressant att titta hur civilsamhallet gor
detta. Forfattarna delar upp organisationernas intikter i tre kategorier; offentliga kallor (kom-
munala och statliga medel), privata gavor och donationer (kollekt, foretagssponsring m.m)
samt egengenererade inkomster (medlemsavgifter, lotteriintakter intradesintakter m.m). Of-
fentliga killor star f6r 29 % av hela sektorns inkomstkallor, egengenererade inkomster for 60 %
och gavor och donationer for 11 %. I relation till andra lander i Europa ar andelen egengenere-
rade intdkter hog. Den ideella sektorn i Tyskland var vid studien finansierad av egengenererade
medel till 28 %, Frankrike till 34 % och Storbritannien till 48 %. En forklaring till detta dr enligt
Norberg att den ideella sektorn i Sverige till stor del bestar av fackféreningar samt idrotts- eller
kulturféreningar medan den i Tyskland till stor del bestar av religiosa stiftelser och organisa-
tioner med fokus pa social omsorg. Norberg menar att skillnaden mellan Sverige och Tyskland
inte handlar om att svenska ideella féreningar ar battre dn de tyska motsvarigheterna pd att ge-
nerera inkomster eller att den tyska staten dr mer villiga att satsa pa frivilligt arbete. Skillnaden
finns istallet i vilka omraden som vanligtvis ér statligt finansierade. I Sverige ar vard, skola och
omsorg i hogre grad dn i Tyskland organiserat inom den offentliga sektorn.

Norberg sammanfattar att den ideella sektorn i Sverige har en tydlig folkrorelsetradition med
fokus pa fackforeningar och foéreningar inom idrotts- och fritidssektorn. De ideella organisa-
tionerna inom det sociala faltet dr fa och mer ett komplement till den offentliga sektorn.

SCB gav 2014 ut rapporten Det civila samhallet 2011-2012 - verksamhetsindelad statistik med
fokus pa ekonomiska forhéllanden i vilken kommunernas relation till ideella foreningar och
stiftelser diskuteras. SCB menar att den storsta ekonomiska relationen inte handlar om bidrag,
vilket man kanske kan tro, utan istdllet &r kommunernas inkdp av tjdnster fran de ideella orga-
nisationerna. Kop av verksamhet uppgick 2012 till knappt 15 miljarder kronor medan bidrag
uppgick till drygt 4 miljarder kronor. Képen av verksamhet riktade sig framst till forskole-
verksamhet/barnomsorg, grundskola, gymnasieskola samt vard och omsorg medan bidragen i
hogre grad riktade sig till politisk verksamhet och kultur- och fritidsverksamhet, vilket dr det
vi i den hir texten i huvudsak menar ar civilsamhéllet. Av de drygt 4 miljarderna som kom-
munerna runt om i landet delar ut i bidrag gér drygt 1,5 miljarder till fritidsverksamhet och
knappt 1 miljard till kulturverksamhet.
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Orebro lans idrottsférbund genomférde 2015 ett projekt som heter ”Fritids- och Foreningslivet
— En arena for integration och hélsa” med malséttningen att starka flyktingars mojligheter att
delta i fritids- och féreningslivet. I slutrapporten till projektet diskuteras mojligheten att starka
flyktingars mojligheter att delta i fritids- och foreningslivet varav ett perspektiv ar incitament
och stéd. Utredningen menar att det finns ett par exempel pé integrationsarbete inom foren-
ingslivet utan nagra som helst ekonomiska incitament, men att dessa ér relativt fa.

[ slutrapporten till Orebro lins idrottsforbunds projekt beskrivs ocksd hur ekonomiska incita-
ment har diskuterats med kommunens tjansteméan inom kultur- och fritidssektorn. Projektet
lyfter fram méjligheten att som kommun vilja ut omraden, till exempel integration, for att
stimulera med riktade satsningar. Detta ledde till att ett antal av kommunerna som deltog i
projektet sett 6ver sina bidragsregler och utformat forslag till vissa dndringar av dessa. Det an-
ses viktigt att de kommunala bidragsreglerna pa ett tydligt satt framhaller vad det dr man vill
fraimja och dé dven uttrycker det i formuleringar om mangfald och integration. Genom detta
underlittas och stimuleras féreningar att soka medel for satsningar inom integrationsomradet.
Aven Holmgren, Johansson och Lundqvist (2014) understryker vikten av utformningen av de
kommunala bidragssystemen. Forfattarna menar att kommunernas bidragsregler har en avgo-
rande roll i vad man som kommun vill stimulera féreningslivet till.

Det dr betydelsefullt att bidragssystemen ar tydligt utformade och exemplifierande bidrag finns
att soka for integrationsfrimjande insatser. Det dr ocksa viktigt, menar forfattarna, att dessa
ar enkla att hitta och soka. Att det ar viktigt och kanske inte helt i nivd med 6nskvard status
bekriftas ocksa i var undersokning och i synnerhet i fragan om foreningarna vet om det finns
eventuella méjligheter till bidrag frén exempelvis kommun eller landsting. Merparten av res-
pondenterna utrycker att de inte vet om det finns nagra bidrag att soka fér andamalet. Enligt
var enkdtundersokning, som fokuserar pa civilsamhaillets attityder till integration, gar det i
foreningarnas svar att utldsa vissa monster inom ramen for ekonomiska incitament. En 6ver-
skadlig tolkning &r att de flesta foreningarna inte far ndgra bidrag i form av kontanta medel f6r
integrationsarbete och givetvis finns det ett antal olika anledningar till detta.

I ménga fall handlar det om féreningar som inte arbetar aktivt eller vill arbeta aktivt med
integrationsfragor och i de fallen ligger ansvaret pa foreningarna sjdlva. I de fall dir férening-
arna faktiskt vill driva projekt med integrationsfokus och inte far ekonomiskt stod for detta,
maste diremot kommunerna bli béttre pa att se foreningslivets intressen. Manga foéreningar
far projektstod for sitt arbete med integration men det dr dven ett antal féreningar som arbetar
med integrationsprojekt som inte ens vet om att det gér att fa stod for den hadr typen av arbete.
En forening uttrycker sig i frdigan om foreningen far nagon form av bidrag for att arbeta med
integration ”Vi kanske borde undersoka saken...?”. En annan forening uttrycker tveksamhet

till att ens soka ndgon form av projektstod for riktade satsningar, “finns det sa har vi inte skt
nagot sadant. Det verkar alldeles for riskfyllt for en liten forening med nuvarande lagstiftning”.
Vilken lagstiftning féreningar asyftar ar oklart.

En analys Orebro lins idrottsférbund gjorde var att foreningarna i regel har andra priorite-
ringar vilket gor att integrationsarbete ofta hamnar ldngre ner pa prioriteringslistan. Att féren-
ingarna har fullt upp” med sin ordinarie verksamhet gor att ménga féreningar drar sig for att
starta upp renodlade integrationsprojekt. “Alla dr vilkomna” ér istdllet en paroll som manga
foreningar ursdktar sig under. Gemensamt fér manga nyanlidnda dr att ekonomin uppfattas
som ett hinder for deltagande i féreningslivet. Att bygga en ekonomisk plattform i ett nytt land
tar tid och andra prioriteringar gar ofta fore, sasom jobb och utbildning.

Som &r ndmnt ovan bestar den ideella sektorns inkomster till storst del av egengenererade
medel. Detta tillsammans med att nyanldnda ofta har en anstraingd ekonomisk situation och
prioriterar annat &n foreningslivet kan vara en orsak att manga foreningar inte arbetar aktivt
med att na nyanlanda. Har finns ett tillfalle for kommuner att ga in med stdd till foreningar
som till exempel kan stotta upp for eventuellt bortfall av intdkter av medlemsavgifter. Det ar
ocksa viktigt att trots att ekonomin ar en forutsittning for att bedriva verksambhet, finns méanga
andra fordelar som foreningarna kan fa genom att bedriva riktat integrationsarbete. Fordelar
som framst dr kdnslomassiga, om vi vill; mjuka vdrden. Att man kanske framfor allt fokuserar
pa social hallbarhet, snarare dn ekonomisk. Vad ar viktigt for oss som forening? Vill vi vara
tillgdngliga och 6ppna for dven de ekonomiskt svagare grupperna eller riktar var verksamhet
sig till de som har rad att betala. Hur ser vi pa oss sjdlva och hur ser andra pa oss som forening?
Ar verkligen ekonomiska incitament det som ska fora den ideella sektorn framét och utveckla
den eller dr det nagot annat?

Om kommunerna hér kan komma in och stotta de som faktiskt vill arbeta med integration,
ar det bra sitt for kommunerna att dels hjilpa foreningslivet men ocksa motverka utanfor-
skap. Att inte ha nagon meningsfull fritidsaktivitet leder ofta till utanforskap vilket &r ett stort
problem som ofta ocksa dr synonymt med stora kostnader for kommuner. En tolkning &r att
ekonomiska incitament kring civilsamhallets eventuella integrationsarbete framst géller kom-
munerna, och inte det civila samhallet sjdlvt. Utanforskap kostar pengar vilket betyder att det
finns ekonomiska incitament kring integrationsarbetet. Oavsett vilken typ av utanforskap det
handlar om kostar det samhillet pengar och kommunen har en uppgift att fa invdnarna att kén-
na ett sammanhang. Satsningar sinder budskap att invanarna ar viktiga — vilket kan ha positiva
effekter pa samhillet. Ett exempel, fran Gévle, pa en satsning som haft ekonomisk vinning ar
anldggandet av en konstgrasplan i Andersberg, ett omrade med hog andel utrikesfodda. Efter
att konstgrasplanen anlades har Gavlegardarna, som dr det kommunala bostadsbolaget, sett en
tydlig minskning av skadegorelse i omradet.

Detta gor givetvis att kostnader kopplade till skadegérelse har minskat och de ekonomiska in-
citamenten kopplas da tydligast till kommunen i allménhet och, i det hér fallet, Gavlegardarna
isynnerhet. Daniel Larsson, integrationssamordnare i Gdvle kommun understryker att oavsett
vilka satsningar som gors ar det i langden billigare dn utanforskap.
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Vi genomforde en enkdtundersokning for att, i nagon man, kunna forstd och problematisera
kring civilsamhallets attityder till integration. Vi stillde frdgor som bland annat behandlade
hur féreningarna definierade ordet integration, om och i sa fall hur foreningen arbetar med
integration samt hur féreningarna uppfattar eventuella ekonomiska incitament inom integra-
tionsarbete. Totalt skickades enkiten ut till 227 féreningar i de sju kommuner som ingar i var
granskning. Foreningarna valdes slumpvis ut i de respektive kommunernas foreningsregister
pa deras hemsidor. Bland féreningarna fanns bland andra idrottsforeningar, kulturforeningar,
friluftslivsforeningar, studieforbund och etniska foreningar. Den besvarades av 36 foreningar
och foérdelningen av antalet svar var:

Bollnis: 7 svar
Séderhamn: 5 svar
Gavle: 5 svar
Nordanstig: 1 svar
Sundsvall: 5 svar
Harnosand: 9 svar
Hudiksvall: 4 svar

Enligt enkiten kan utldsas en viss skepsis kring uttrycket integration. En forening uttrycker att
integration dr att ndgon anvdnder samma seder och bruk som personen sjélv. En annan féren-
ing menar att integration dr “ett typiskt politikerord som manga sldnger sig med men som kan
betyda allt och inget”.

Enkitsvarens generella tolkning av vad integration é&r, dr dock ord som delaktighet och ge-
menskap som ndmns av médnga féreningar. Det handlar om att ha en inkluderande miljé och
attityd ur ett mangfaldsperspektiv. Att bryta barridrer och skapa forutséttningar att komma in i
sambhillet for personer som inte dr fo6dda i Sverige gar igen i manga svar. Att ldra sig svenska &r
en viktig del i integrationsarbetet menar manga foreningar. Med spraket skapas férutsattningar
att ldra sig och forsta hur det svenska samhallet &r uppbyggt och pa sa sitt blir det ocksa lattare
att skapa omsesidig forstdelse, kunskap och respekt for varandra. Genom detta blir det ocksa

lattare att hitta ett ssmmanhang i samhéllet och bli en naturlig del utav det.

Knappt tva tredjedelar av de svarande foreningarna uppger att dom arbetar med integrations-
fragor, antingen i projektform eller 16pande i den ordinarie verksamheten. 34 % av foreningar-
na uppgav att de inte gjorde det. For de som jobbar med integrationsfragor bestar incitamenten
i de mjuka vdarden som finns, snarare dn att viaxa som forening och tjana pengar. Att hjélpa
ménniskor dr ndgot som flera féreningar patalar som en orsak att jobba med integration. En
forening dr noggranna med att understryka att man arbetar "med integration” och inte “mot
rasism”. Foreningen menar att ett arbete specifikt riktat mot rasism riskerar att skapa en "vi
mot dom-kénsla” och viljer dérfor att inte kalla det sd. Flera foreningar foérklarar att de brukar
bjuda in personer fran asylboenden och liknande, att testa deras verksamhet. Att 6ppna upp
och visa sin verksamhet och gora den tillganglig gor att manga trosklar sénks for att kunna ta
sig in och pa en langvarig basis delta i verksamheten.

Flera foreningar uttrycker att det finns stora mojligheter och manga idéer kring hur man kan
arbeta med integration. De ser méjligheter i bland annat rekrytering, nya malgrupper, talang-
utveckling, influenser fran andra kulturer, utveckling savil for foreningen som dess individer.
En av de stdrre féreningarna som svarat pa enkaten beskriver att de brukar bjuda in personer
fran ett lokalt asylboende flera ganger om aret, for att se och ta del av foreningens verksambhet.
Foreningen menar att detta maste goras kontinuerligt, annars blir det inte hallbart. Samma
forening dr dock medvetna om att detta ger foreningen bra PR, "vi far mycket PR for vart inte-
grationsarbete, men om syftet var just PR sa hade det inte varit genuint och ddrmed ej trovar-
digt vilket skulle urholka vérat varumirke.”. En annan foérening beskriver att man jobbar med
riktade insatser mot grupper som normalt sett inte nar deras verksamhet. Némnda forening
anordnar spontanidrott for tjejer, direkt efter skoltid dér de far testa pa flera olika idrotter. En
annan forening menar att integrationsarbete ar viktigt for savdl féreningen som for de som
“integreras”. For foreningen for att lara sig nya saker fran andra kulturer och pa sé sitt kunna
utvecklas och for individen en chans att kidnna ett sammanhang och delta i meningsfulla fri-
tidsaktiviteter. Man avslutar med att sdga att det hér sdttet att arbeta med integration 4r ganska
nytt for foreningen och detta utvecklas varje ar.
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Ett fatal foreningar uttrycker en likgiltighet till integrationsarbete och svarar saker som “vi har
inga problem” och “varfor skulle vi gora det?”. De flesta foreningarna som svarat att de inte
arbetar med integrationsfragor uttrycker dock att de skulle vilja men att det finns hinder som
inte gor det majligt, som de flesta handlar om resurser. Flera foreningar uttrycker att de inte
har maojlighet att utoka sin verksamhet pa grund av logistiska skal, att de helt enkelt inte finns
plats for att vaxa och bli fler. Dessutom ér brist pa ideella ledare ett hinder for att vixa som
forening.

Vi skulle vilja gora det mera men som alltid ar det en resursfraga. Mélet dr dock att vi har en
person som enkom jobbar med vért samhéllsengagemang ddr integration ar ett av tre fokus-
omraden”.

”Vi har pratat om att starta integrationsprojekt i var scoutkar men vi dr en ideell forening som
sliter i vardagen for att halla var verksamhet igang. Att starta ett integrationsprojekt tar tid och
kraft - vi vill gdrna men maste rannsaka oss sjdlva, har vi tid och kraft att utdka var verksam-
het?”

Forutom de hinder som ér direkt knutna till foreningslivets verksamhet uttrycker féreningarna
aven andra hinder som de antingen upplever sjilva eller de tycker sig se i samhallet i stort. Att
inte tala samma sprak dr nagot som de flesta foreningarna menar ar ett hinder. Att inte forsta
varandra och kunna kommunicera dr ndgot som skapar oro och inte alls bidrar till att kinna ge-
menskap, tvirtom. Aven kunskap om féreningslivet i Sverige i allminhet och idrottsmodellen
i synnerhet, “kunskap kring den svenska idrottsmodellen som bygger pa medlemsengagemang
och ideella ledare kan vara svér att formedla eftersom den ar unik och forstaelsen for ekonomi
med medlemsavgifter etc har orsakat kulturkrockar”. Olika kulturella bakgrunder kan, likval
som de kan vara fordelar, aven vara hinder. Vi ménniskor ér i regel rdadda och restriktiva vad
giller att testa nya saker och det finns séledes ett hinder for nyanlanda att prova pa bland annat
is-sporter som de i manga fall inte kommit i kontakt med tidigare. ”Vi ser svarigheter att rekry-
tera eftersom det ér en is-sport och det finns ett tydligt motstand fran de flesta utlandsfédda att
ens prova pa eftersom det inte har det med sig fran starten i livet”.

Av de foreningar som besvarat fragan svarar en tredjedel att de far bidrag och tva tredjedelar
att de inte far bidrag for integrationsinsatser. Av de foreningar som far bidrag handlar det om
bidrag fran kommun, forbund, lansstyrelse och landsting.

En forening uttrycker att de inte fatt nagra bidrag fran nagon av ovanstdende aktorer, men
dédremot sponsring till sadana insatser av en aktor fran den privata sektorn. Av de som inte far
bidrag dr svaren av blandad karaktdr. Vissa uttrycker att de inte sokt ndgra bidrag pa grund av
att foreningen inte gor nagra ansatser att arbeta med integrationsprojekt i nagon form, andra
att de tyvarr inte fatt nagra bidrag trots att de sokt och andra att de inte visste om att det gar att
soka bidrag for sadana typer av insatser.
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Som vi konstaterat tidigare engagerar sig kommunerna mycket i integrationsarbetet, men att
det lider brist pa samordning och struktur. Darfor ar den kanske viktigaste uppgiften som
kommunerna bor ta sig an att samordna sitt interna arbete inom olika forvaltningar och verk-
samheter. Dessutom bor samordning ocksa ske tillsammans med arbetsformedlingen och mig-
rationsverket samt civilsamhalle och ideella foreningar. For att underlétta sadan samordning
rekommenderas att kommunerna anstiller integrationssamordnare som finns centralt i kom-
munen med en 6verblick 6ver samtliga verksamheter.

For att fa ett mer strukturerat och likriktat integrationsarbete bor kommunerna skapa kom-
mun- eller koncerndvergripande integrationsstrategier, -mal eller -planer. Utifrdn dem kan alla
verksamheter arbeta mot samma mél men pé de villkor som giller for den egna verksamheten.

En sadan stuktur underlattar ocksa utvirderingar och uppféljningsarbete. Flera av kommuner-
na som 4r aktuella i denna publikation dr i startgroparna bade vad giller att skapa integrations-
planer/mal och att anstdlla samordnare. De kommuner som arbetar med detta gor gott i att
konsultera varandra for stdd och idéer. Vi vill podngtera vikten av att civilsamhélleliga fragor
och féreningarnas roll inkluderas i integrationsplanerna sévil i forberedelsearbetet som i det
l16pande integrationsarbetet. Det dr vikigt att planer och samordnare inte enbart fokuserar pa
arbete och bostad utan faktiskt tar ett helhetsgrepp som ocksa inkluderar civilsamhéllet.

Kommunerna bor stimulera foreninglivet att sjélva sjalva genomféra och driva integrations-
projekt. Stod i form av bidrag och ekonomiska medel ar naturligtvis centralt, men det kan vara
lika viktigt med tillgang till lokaler och majligheten for féreningar att fa anvinda kommunen
som ett bollplank. Vad giller de ekonomiska medlen maste informationen om dem prioriteras.
Vad giller kommunen som bollplank handlar det om att stotta de foreningar som vill arbeta
med integrationsfragor men inte har kommit igdng. En del foreningar kan behova stod for att
komma igang och fa hjdlp med hur de kan arbeta med dessa fragor for att mota de behov som
finns utan att ta sig vatten 6ver huvudet. Det skulle ocksa kunna underlitta for en del foren-
ingar att veta att de kan ha en l6pande dialog med kommunen och kunna bolla idéer eftersom.
Dessutom skulle kommunen kunna fungera som knutpunkt for foreningarna som arbetar med
integration och kunna férmedla kontakter mellan foreningarna sa att de far béttre koll pa var-
andra och darmed littare kan inleda samarbeten och hjilpa och lira av varandra.

Att veta vad som gors av foreningar dr ocksa viktigt for att kunna forvalta all idell kraft och vilja
som finns hos privatpersoner. Nér privatpersoner vill hjalpa till ska kommunen kunna férme-
dela dem till organisationer och foreningar som jobbar med integration.

Utifran var undersokning kan vi inte dra nagra generella slutsatser av civilsamhallets bered-
skap att integrera utrikesfédda. Det vi dock kan gora ér att tolka de svar vi fatt i enkéten och
forsoka se monster och samband i féreningarnas svar. Var tolkning av civilsamhallets attityder
och beredskap for att integrera utlandsfodda &r att den skiljer sig at fran forening till férening
men att den dnda kan delas in i tre kategorier. En del féreningar arbetar idag aktivt med inte-
grationsprojekt eller integration i sin ordinarie verksamhet och kan férklaras ha en god bered-
skap. For andra kan attityden dnda vara positiv men att beredskapen anses saknas.

Ett antal foreningar i var enkdtunders6kning uppgav att man ville arbeta med integrations-
projekt men att man inte kdnde att det fanns foérutsattningar till det, att man antingen saknade
personal, ekonomi eller fysisk plats for att utoka sin verksamhet. I dessa fall ar det viktigt for
kommunerna att informera och kommunicera med foreningslivet om det finns stod att soka
for nagot av ovanstaende. Bade foreningslivets dnskemal och forskning visar att kommunerna
bor vara tydligare i sina stodsystem, battre i sin kommunikation av dessa samt béttre pé att
samordna och vdgleda i integrationsprojekt.

Diremot ar det viktigt och kanske bést om det ar foreningslivet sjdlv som driver projekten da
foreningarna kan sin verksamhet bést. Forutom ovanstaende kategorier, civilsamhdllets goda
beredskap samt gruppen med bra attityd med lag beredskap, finns &ven en grupp i civilsam-
hillet med en likgiltig attityd och ddrav ofta en lag beredskap. Denna grupp uttrycker ofta att
det inte finns nagot behov av att arbeta med integration i civilsamhallet. “Varfor ska vi jobba
med integration, det ar ju dem som ska integrera sig” ar uttalanden som ofta hors fran denna
grupp. Likasd “alla ar vdlkomna, vi utesluter ingen”. Det de féreningar som uttalar sig pa det
hir sittet inte forstar ar att det ar valdigt séllan alla faktiskt ar vilkomna. Kanske speciellt inom
foreningar som uttalar sig sa. Det man inte ser dr alla de hinder som kan finnas som gor att
personer faktiskt inte kan delta i foreningens verksamhet. Det kan handla om férdomar, sprak,
ekonomi, utrustning, tillgédnglighet osv osv.
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